附件：
2006年度全国土地变更调查实施方案
一、目的

为及时准确掌握2006年土地利用状况，充分发挥土地管理参与国民经济宏观调控的“闸门”作用，实施严格的耕地保护制度，以及确保为第二次全国农业普查提供准确的农用地基础数据，满足社会经济发展对土地利用现状数据的要求，特制定本方案。 
二、任务

（一）调查2006年度土地利用变化情况。以2005年度土地变更调查结果为基础，全面查清2006年度全国土地利用变更情况，包括建设用地、农业结构调整、生态退耕、土地开发、复垦整理等情况，并逐级汇总全国各类土地利用变化情况。

（二）开展2006年度新增建设用地细化调查。查清全年新增建设用地情况，细分调查内容，对新增建设用地调查到相应二、三级类，并逐级汇总全国各类新增建设用地情况。
（三）调查全国当前坡耕地情况。在全国土地利用现状调查和坡耕地专项调查成果的基础上，结合近年来开展生态退耕等减少的耕地数量，查清坡耕地变化状况，并逐级汇总。
（四）查清遗漏建设用地情况。结合国发[2004]28号文件开展的土地利用情况自查、“四查清、四对照”以及土地利用更新调查工作，按照土地变更调查的要求，查清本年度以前变更遗漏的建设用地状况，调查到相应二、三级类，并逐级汇总。

三、步骤与要求
（一）准备工作

1、制定方案

各地可参照本实施方案，结合当地具体情况，制定本地区的土地变更调查实施方案，但不得与本方案有关要求相抵触。

2、准备资料

收集土地利用现状调查及土地变更调查资料，包括土地变更调查工作底图、数据及外业调查记录手簿等相关资料；收集有关退耕还林的图件（设计图、验收图等）、数据（计划数、完成数、验收数）、验收报告等相关资料；收集新增建设用地审批文件及实际用途，土地开发复垦整理成果验收等资料（图件、数据、报告等）以及农业结构调整、灾毁耕地等相关资料；收集近几年耕地减少资料；收集国发28号开展的情况自查、“四查清、四对照”等有关成果。

3、准备表格

印制《土地变更调查记录表》（见附件1），《更新调查面积表》（见附件3），《耕地坡度分级统计表》（见附件4）。

4、技术培训

按照《关于开展2006年土地变更调查工作的通知》要求和本实施方案的有关规定，对土地变更调查人员进行技术培训。

（二）实地调查

以本年度实地变化现状为准，实地进行变更调查，保证实地、图件、数据“三者一致”。2006年度土地变更调查包括如下内容：

1、土地利用地类和权属变化状况

根据土地变更调查有关规定，实地查清本年度的土地利用地类变化和土地权属变化情况，对变更图斑按《过渡分类》标绘在土地变更调查工作底图上，并填写《土地变更调查记录表》。变更图斑面积在实地或土地变更调查工作底图上量算。

2、遗漏建设用地调查

结合国发[2004]28号文开展的情况自查、“四查清、四对照”情况以及更新调查结果，对历年来遗漏的建设用地情况开展调查，分清类型，记录建设动工年份，并将遗漏的建设用地按图斑标绘在土地变更调查工作底图上，按照要求填写《土地变更调查记录表》。
3、新增建设用地细化调查
首先按《过渡分类》查清本年度新增建设用地的变化情况，按《过渡分类》，将变更图斑标绘在土地变更调查工作底图上，并填写《土地变更调查记录表》。在此基础上，对新增建设用地中城市（201）、建制镇（202）、农村居民点（203）、独立工矿（204），细化调查到属于《土地分类（试行）》“建设用地”中二级地类商服用地（21）、工矿仓储用地（22）、公用设施用地（23）、公共建筑用地（24）、住宅用地（25）和三级类街巷（266）中的一类或几类。细化调查的图斑不需在土地变更调查工作底图上标绘，可在《土地变更调查记录表》草图上标绘清楚。细化调查的分类面积可实地丈量，也可利用大比例尺建设施工图或设计图进行面积量算和统计。细化调查的分类面积之和必须等于土地变更调查《过渡分类》的图斑面积，并填写《土地变更调查记录表》相应栏。

根据《土地分类（试行）》对新增建设用地的二、三级地类进行细化调查，其面积数据只用于本年度土地变更调查的数据汇总分析，不作为下一年度土地变更调查的基础数据。下一年度土地变更调查，以本年度土地变更调查《过渡分类》面积数据为基础进行变更。

4、耕地增减的来源去向以及新增建设用地审批等情况

通过实地调查，查清本年度新增耕地的来源情况，分为土地开发、复垦、整理以及农业结构调整等项；查清本年度耕地减少情况，分为生态退耕、农业结构调整、灾毁等项，尤其是生态退耕情况，要结合林业部门的资料重点调查；查清本年度来自未利用地、闲置建设用地的新增园地中可视为补充耕地的园地情况。

查清新增建设用地的审批情况，将新增建设用地分为两部分：一部分为本年度新增建设用地，分为本年度以前批准本年建设、本年度批准本年建设以及本年度未批先建等情况；另一部分为“四查清、四对照”工作、更新调查等查出的遗漏建设用地，分为本年度以前批准以前建设、本年度批准以前建设以及本年度前未批先建。并将各项调查情况分别填写到《土地变更调查记录表》相应栏。
（三）当前坡耕地情况
坡耕地调查以土地利用现状调查和坡耕地专项调查成果为基础。东部十三省以96年详查坡耕地成果、中西部十八省以坡耕地调查成果为基础数据（具体数据将下发），结合近年来生态退耕工程实施情况，对近年来耕地减少和增加的情况进行分析，掌握近几年各县区的退耕还林等耕地减少的实地情况，并以县区为单位，按照25度以上、25 ~ 15度之间、15度以下三个坡度等级对耕地减少的数据分别进行统计，填写坡度分级统计表，逐级汇总。
坡耕地情况统计要求近几年坡耕地增加减少数据要与历年来的变更调查耕地减少情况相符合，同时按坡度分级统计的耕地总面积要与2006年末的耕地面积相等，且2006年末每个坡度的坡耕地数要严格等于每个坡度坡耕地基础数减去近年来的坡耕地变化数量。
（四）《土地变更调查记录表》的填写

 《土地变更调查记录表》包含了所有变更图斑变化的具体情况，是记录土地利用权属和地类变化及相关信息的唯一原始资料，是土地变更调查数据汇总软件的唯一数据源。按照《土地变更调查记录表》的填表具体说明，对调查情况要翔实真实记录。
（五）数据汇总统计

将《土地变更调查记录表》录入或批量转入国家统一的土地变更调查数据汇总软件，以县为单位，逐级汇总。汇总统计遵循原则：

1、2006年度土地变更调查以2005年度年末数据为基准。

2、省级行政区域界线和省级土地总面积不得擅自改变。

3、图斑发生合并、分割变更时，应保持总面积不变。
4、未做到图、数、实地三者一致的土地变更变量，一律不得纳入今年变更汇总统计中。

四、上报成果

（一）省（区、市）的土地变更一览表；

（二）省（区、市）分县逐级汇总的土地利用现状变更表；

（三）省（区、市）分县逐级汇总的建设用地变更汇总表；

（四）省（区、市）分县逐级汇总的新增建设用地汇总表； 

（五）省（区、市）分县逐级汇总的可调整地类汇总表；

（六）省（区、市）分县逐级汇总的土地开发复垦整理、结构调整、生态退耕等情况汇总表；

（七）省（区、市）分县逐级汇总的坡耕地统计汇总表；

上述各项成果表将利用汇总软件由计算机自动生成。

（八）2006年度省（区、市）土地利用变化情况分析报告（含电子文档格式软盘，《土地利用变化情况分析报告编写说明》见附件2）。
（九）更新调查面积表（含EXCEL格式的电子文档软盘）。
五、有关问题说明

（一）关于新增建设用地调查
1、对于已办理用地手续的土地，实地未发生变化的不变更，部分发生变化的只对发生变化部分变更和细化调查。

2、施工中的新增建设用地，实际用途不明、认定细化分类有困难时，参照规划或设计用途来确定其细化的二、三级地类。

3、建设用地细化地类调查只是针对新增建设用地部分。对已有建设用地不进行细化地类调查。 

（二）关于土地开发、复垦、整理调查
1、土地开发

指对未利用地，通过工程、生物、综合整治和配套建设等措施，使其变为可供建设或农业使用的土地。

土地变更调查中，由土地开发项目将未利用地变为耕地的，经过土地部门组织验收后方可作为土地开发增加耕地进行变更统计。

2、土地复垦

指对在生产、建设活动中因挖损、塌陷、压占、污染等造成破坏的土地，采取整治措施，使其恢复到可供利用状态的土地。

土地变更调查中，通过土地复垦项目恢复成耕地的，经过土地部门组织验收后方可作为土地复垦增加耕地进行变更统计。

3、土地整理  

指在一定区域内，按照规划确定的目标和用途，对土地利用状况进行调整改造、综合整治，包括农用地整理和建设用地整理。

土地变更调查中，通过土地整理项目变成耕地的，经过土地部门组织验收后方可作为土地整理增加耕地进行变更统计。。

对于由农民自主开发、复垦、整理的耕地，按实地土地利用现状进行变更，不作为土地开发、复垦、整理增加耕地进行统计。

撂荒耕地仍按耕地统计汇总，不能按未利用或其他退耕地类变更调查、汇总。

（三）关于农业结构调整调查  

农业结构调整，指农用地中改变原有种植业、林业、牧业、水产养殖业、副业等在农业生产中所占的比例。

土地变更调查中，因种植效益原因由耕地改为园地、林地、牧草地、畜禽饲养地、设施农业用地、养殖水面的，为农业结构调整范畴，反之也如此。属可调整地类的，按可调整地类调查、汇总。

（四）关于生态退耕调查   

指因生态环境建设需要，国家有计划、有步骤地退耕还林、还草、还湖的耕地。

1、土地变更调查中，按照国家“退耕还林工程”规划，已经停止耕种的还林、还园、还草、还湖的耕地，依照实际地类和范围进行变更。当年仍在耕种的土地不得按生态退耕变更。

2、同一退耕图斑出现“退耕还林工程” 面积与土地变更调查面积不一致时，应以实地现状调查为准。对“退耕还林工程”总面积与土地变更调查退耕总面积不一致时，在《分析报告》中定性、定量分析，说明两者差异。

3、对于非“退耕还林工程”的退耕耕地，如防护林建设、城市绿化带等，当不再恢复耕种时，以实地现状进行变更，按“其他”类填表和汇总，并在《土地变更调查记录表》备注栏注明具体情况，在《分析报告》中说明。在调查时，应注意生态退耕还林、还园、还草、还湖与农业结构调整、可调整地类的区别。

（五）关于灾毁耕地调查

指因水冲、沙压、山崩、泥石流、沟蚀、地震等自然灾害破坏，三年内不能恢复耕种的耕地，按灾毁耕地调查、汇总，并在《分析报告》中进行说明。

（六）关于可视为补充耕地的园地调查

将闲置的建设用地、未利用地开发整理成园地，经过土地部门组织验收认定后，作为补充耕地的园地，按可调整地类调查、汇总，即按园地带K地类上图、汇总。

（七）关于土地利用更新调查

土地利用更新调查（简称更新调查），指以现势性的航空（天）正射影像图为底图，参考详查、变更调查等有关图件资料，采用统一的土地分类，对土地利用现状进行实地调查。查清土地利用现状的分类、面积、分布状况和权属状况，建设或更新土地利用数据库，对土地详查、变更调查成果进行全面更新的调查。更新调查的结果需经部验收或经省级土地行政主管部门组织检查验收并经部确认后，方可纳入年度土地变更调查汇总数据上报或提供其他部门使用。
（八）关于农用地变更为未利用地

要严格把关农用地变更为未利用地情况。除因突发性灾毁外，原则上不允许将农用地变更为未利用地。由于长期气候等因素，土地利用现状属实，且较大面积确需变更的，须在变更调查工作开展前，向部里提出专项申请并上报相关材料。材料包括标准分幅土地利用现状图、拟变更地类统计表、相关部门论证意见及有关情况说明等，经部审查通过后，方可纳入到年度土地变更调查中。
附件：1、《土地变更调查记录表》及填写说明；
2、《土地利用变化情况分析报告编写说明》；
3、更新调查单位及面积统计表；
4、耕地坡度分级统计表。

土地变更调查记录表

附件1：
土地变更调查记录表填写说明
土地变更调查要求对实地每一起变化填写一张《土地变更调查记录表》，当实地变化较复杂时可填多张。《土地变更调查记录表》的填表方法和要求与以前基本相同，现将不同之处说明如下：

一、“变更前图斑”（4栏）、“地类变更部分”（11栏）、（12栏）。填写《过渡分类》的地类编号，当为可调地类时，在地类编号后加K。

二、“变更后图斑”（9栏）。填写《过渡分类》的地类编号。当《过渡分类》的地类编号为201或202或203或204时，首先填写《过渡分类》编号，第二栏起填写按《土地分类（试行）》细化调查的商服用地（21）、工矿仓储用地（22）、公用设施用地（23）、公共建筑用地（24）、住宅用地（25）、街巷（266）中的一类或几类。

三、“变更后图斑”（10栏）。填写对应于9栏的地类面积。其中，当9栏为新增建设用地（201、202、203或204）时，按《土地分类（试行）》细化调查的二、三级地类面积之和必须等于《过渡分类》面积。

四、“地类变更部分”（13栏）。当12栏为新增建设用地（201或202或203或204）时，另起一行在13栏填写《土地分类（试行）》的商服用地（21）、工矿仓储用地（22）、公用设施用地（23）、公共建筑用地（24）、住宅用地（25）、街巷（266）中的一类或几类。

五、“地类变更部分”（14栏）。填写与12栏、13栏对应的 《过渡分类》或《土地分类（试行）》面积。当12栏为新增建设用地（201或202或203或204）时，13栏对应的新增建设用地按《土地分类（试行）》细化的二、三级地类面积之和必须等于《过渡分类》面积。

六、“新增建设用地状况”（15栏）。新增建设占地属本年度前批准本年建设填Q1、本年度前批准以前建设填Q2、本年度批准本年建设填B1、本年度批准以前建设填B2、本年度未批先建填W1、本年度前未批先建填W2。

七、“新增耕地类型”（16栏）。新增耕地属于土地开发填Z1、土地复垦填Z2、土地整理填Z3、农业结构调整填Z4、其他填Z5并在备注栏填写具体情况。

八、“耕地减少类型”（17栏）。减少耕地类型属生态退耕填J1、农业结构调整填J2、灾毁填J3、对于因非“退耕还林工程”的退耕耕地，如防护林建设等其他原因（均必须是计划不再恢复成耕地的）填J4并在备注栏填写具体情况。

九、“备注”（19栏）。填写（1）用地审批文号。（2）填Z5、J4时的具体情况说明。（3）其他须备注说明的情况等。

附件2：             
土地利用变化情况分析报告
一、报告题目

《×省（区、市）2006年度土地利用变化情况分析报告》。

二、主要内容

（一）年末各地类规模和本年度各地类变化情况
对年度末耕地、建设用地等地类的现有规模、分布等状况以及各地类的变化情况进行说明，同时要结合实施生态退耕等原因，对辖区内的坡耕地数量按照坡度等级进行说明。
（二）耕地数量增减变化情况及分析

1、耕地减少去向分析

（1）建设占用耕地状况。对本年度建设占用耕地的类型和数量，分以前批准、当年批准、未批先建三种情况进行具体分析；对本年度前建设占用耕地的类型和数量，分以前批准、当年批准、未批先建三种情况进行具体分析。

（2）农业结构调整占用耕地状况。对当年农业结构调整占用耕地的类型和面积进行具体分析。

（3）生态退耕状况。主要说明当年生态退耕的数量；当年“退耕还林工程”面积的计划数、完成数、验收数；退耕还林、还园、还草、还湖数量；当土地变更调查生态退耕面积数据与“退耕还林工程”面积数据差异较大时，分析差异原因。同时，要结合生态退耕分析辖区内坡耕地数量变化情况。
（4）灾毁耕地状况。主要说明灾毁耕地的原因、灾毁程度(可复垦和难以复垦)及分布区域。

（5）其他原因造成耕地减少情况。

2、耕地增加来源分析

（1）分别说明土地开发、土地复垦、土地整理等增加耕地状况。

（2）说明农业结构调整变为耕地状况。

（3）其他增加耕地原因。

（4）可视为补充耕地的新增园地情况。

（三）建设用地增减变化情况分析

1、建设占用农用地、未利用地情况。对建设占用农用地、未利用地的类型和数量，分本年度以前批准本年建设、本年度以前批准以前建设、本年批准本年建设、本年批准以前建设、本年度未批先建、本年度前未批先建六种情况进行重点分析，建设占地规模要同历年数据进行对比。
2、建设用地变为农用地和未利用地的类型、数量及分析。

3、建设占用农用地、耕地的数量与年度的土地利用计划执行情况进行分析，对差距较大的，要详细说明。
4、新增建设用地按《土地分类（试行）》细化调查的二、三级地类分析。对于新增建设用地中更新调查部分的数量及所占比重，要详细说明。
5、分析新增建设用地与本地区经济社会发展的关系，主要对GDP增减、固定资产投资规模和变化幅度等。
（四）耕地总量平衡、占补平衡及年度用地计划执行情况分析

1、耕地总量平衡状况。全省及各县市现有耕地数量同《土地利用规划》要求的耕地保有量进行对比分析。

2、占补平衡状况。主要说明全省耕地占补平衡及按建设项目占补平衡的状况、主要做法和经验。

3、存在的问题

（五）未利用地改变为耕地、牧草地情况分析。同当年林业部门 “荒山荒地造林计划”指标进行比较，说明差异和原因。

（六）开展土地利用更新调查的情况分析

包括：开展更新调查的县、市名称、各类土地利用数据与变更调查数据的比较、分析、存在的问题及解决问题的建议说明等。

（七）检查抽查情况

对本辖区内不少于四分之一县级单位的检查、抽查情况，特别是对本省（区、市）耕地减少量和建设增加量位于前5名的县级单位分别进行实地抽查的情况。

（八）有关政策、措施和建议。

附件3：
更新调查成果确认单位统计表

省（区、市）

	行政代码
	单位名称
	验收时间
	验收单位
	备注

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


填写说明：

1.以省为单位填写。

2.行政单位只填写县级单位。如果以地市级为单位进行验收的，按验收所辖的县区逐个填写，并在备注中注明。

更新调查面积表

行政代码              单位名称                                              单位：亩

	地类名称
	农用地
	建设用地
	未利用地
	合计

	
	总计
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	总计
	居民点工矿
	交通运输
	水利设施
	总计
	未利用土地
	其他土地
	

	地类代码
	1
	11
	12
	13
	14
	15
	2
	20
	26
	27
	3
	31
	32
	

	年更新调查面积
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2006年当年变化量
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


填写说明：

1.以县区为单位填写。以地市级为单位进行验收的，按验收所辖的县区逐个填写。

2. “xx年更新调查面积”行，填写更新调查验收年代和验收后的面积。

3. “2006年当年变化量”行，填写2006年当年土地变更调查变化面积。减少用负数表示。

4. 该表用EXCEL格式填写，并上报电子文档。

附件4：
耕地坡度分级统计表
	单位
名称
	行政代码
	耕地基础数
	耕地历年净减数
	2006年年末耕地数

	
	
	
	
	合计
	<15°
	15°-25°
	＞25°

	
	
	合计
	其中<15°
	15°-25°
	＞25°
	合计
	其中<15°
	15°-25°
	＞25°
	
	小计
	坡地
	梯田
	小计
	坡地
	梯田
	小计
	坡地
	梯田

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


单位：亩
注：1、本表1，2栏为县级单位名称和行政代码。本表以县区为单位填写，并逐级汇总到地市、省。
2、表3—6栏为96年全国土地利用现状调查的耕地数据或中西部18省区的坡耕地专项调查成果数据。该数据由软件自动提取生成。
3、表7栏为历年来的耕地净减少数据。由软件自动提取生成。

4、表8-10栏为耕地减少的坡度分级数据。由填表单位准确填写各坡度级别中的耕地减少数据。

5、表11—20栏为2006年末坡耕地数据。表12—20栏由填表单位准确填写各坡度级别中的耕地数据。表11栏应与年度末变更汇总耕地数据一致。
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